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1.1 Planungsanlass und Erforderlichkeit

Vier lokale Projektierer sind an die Stadt

Kirchhain herangetreten, weil sie beab-

sichtigen, im Stadtteil GroRseelheim eine

PV-Freiflachenanlage auf einer Flache
2 : von rd. 5,9 ha zu errichten:

"Als Biirger der Region mdchten wir
rl A Sonnenenergie lokal gewinnen und an-
LT T bieten. Anwohner und Einwohner Kirch-
) A hains sind eingeladen, das Vorhaben mit
% \|  zu gestalten und am Erfolg teilzuhaben.

<<<<<

So leisten wir gemeinsam einen wichti-
= DRl gen Beitrag zur Sicherung einer unab-
héngigen heimischen Stromversorgung
und zum Klimaschutz."

(Auszug Projektbeschreibung 08/2023)

Abbildung 1: Lage im Gemeindegebiet - Ausschnitt OSM Die in Frage kommende Flache |iegt
nordwestlich der Ortslage Grofliseelheim
und wird derzeit durch einen der Projektierer ackerbaulich genutzt.

(308

Das Vorhaben dient der Nutzung erneuerbarer Energien und damit auch der ange-
strebten Energiewende durch die Reduzierung der Nutzung fossiler Energietrager. Das
Vorhaben tragt damit auch zu einer Vermeidung von Emissionen bei und dient dadurch
auch dem Klimaschutz und der Klimaanpassung.

Der Regionalplan Mittelhessen 2010 formuliert in Kapitel 7.2 die Zielvorgabe, bis zum
Jahr 2020 mindestens ein Drittel des Endenergieverbrauchs - ohne Verkehr - durch
maglichst regional erzeugte Erneuerbare Energien abzudecken. Nach der vorstehen-
den Prognose miisste Mittelhessen demzufolge im Jahr 2020 durch die Nutzung Er-
neuerbarer Energien rd. 6.085 GWh (Strom und Wéarme) erzeugen.’

Dieser Zielvorgabe mdchte die Stadt Kirchhain nun durch die Einleitung einer Bauleit-
planung entsprechen.

Das Vorhaben entspricht damit gleich mehreren Zielen und Grundsatzen der Bauleit-
planung (§ 1 Abs. 5 und 6 Baugesetzbuch — BauGB) und ist insofern im 6ffentlichen
Interesse.

Planungsrechtlich liegt das Gelande im AuRenbereich nach § 35 BauGB und stellt ein
nicht-privilegiertes Vorhaben dar, der rechtswirksame Flachennutzungsplan der Stadt
Kirchhain stellt den Bereich als ,Flache fir Landwirtschaft - Bewirtschaftungs- oder
Pflegeflache“ dar. Insofern ist zur Schaffung der planungsrechtlichen Voraussetzung
fir eine Bebauung die Aufstellung eines (vorhabenbezogenen) Bebauungsplans und
eine Anderung des Flachennutzungsplans erforderlich. Diese erfolgt gem. § 8 Abs. 3
BauGB ,parallel“ zur Aufstellung des vorhabenbezogenen Bebauungsplans.

Die Stadt Kirchhain hat infolgedessen am 17.10.2022 gem. § 2 (1) BauGB die Be-
schlisse zur Aufstellung des Vorhabenbezogenen Bebauungsplans ,PV-Park Grof3-
seelheim“ sowie zur Anderung des Flachennutzungsplans in diesem Bereich gefasst.

1 Grundsatzpapier: Raumordnerische Steuerung von Standorten fiir raumbedeutsame Photovoltaik-Freiflachenanlagen,
Stand Juni 2012.
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1.2 Lage und Abgrenzung des Plangebietes

Abbildung 2: Plangebiet auf Luftbildbasis (HVBG)

1.3 Verfahren

Die geplante PV-Anlage liegt nordwest-
lich des Stadtteils GroRRseelheim in der
freien Feldflur. Sie wird vollstandig land-
wirtschaftlich  genutzt (Acker) und
dreiseitig durch Wirtschaftswege be-
grenzt. Im Sdden schliet ein bio-
topschutzfachlich héherwertiger Gehdlz-
Grunland-Komplex an, der jedoch nicht
Bestandteil des Planungsgebietes ist.

Der Geltungsbereich hat eine Grofie von
rd. 5,7 ha und liegt in der Gemarkung
Groliseelheim, Flur 3.

Die Rahmenbedingungen zur Aufstellung des Bebauungsplans im vereinfachten (§ 13
BauGB) oder beschleunigten Verfahrens (§ 13a BauGB) liegen nicht vor. Die Bauleit-
planung ist daher im 2-stufigen Regelverfahren inkl. Umweltprifung aufzustellen.

1.3.1 Verfahrensschritte

Folgende gesetzlich vorgeschriebene Verfahrensschritte hat der Bauleitplan durchlau-

fen:

Nr. | Verfahrensschritt mit Rechtsgrundlage Datum / Zeitraum

1. | Aufstellungsbeschluss gem. § 2 Abs. 1 BauGB 17.10.2022

5 Friihzeitige Unterrichtung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 1 | vom 05.02.2024
" | BauGB bis 08.03.2024

3 | Friihzeitige Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager | vom 05.02.2024
" | offentlicher Belange gem. § 4 Abs. 1 BauGB bis 08.03.2024

4. | Offentliche Auslegung gem. § 3 Abs. 2 BauGB laufend

5 Beteiligung der Behérden und sonstigen Trager 6ffentlicher laufend
" | Belange gem. § 4 Abs. 2 BauGB

6. | Feststellungsbeschluss gem. § 6 BauGB L

7. | Genehmigt durch die héhere Verwaltungsbehoérde L

8 Rechtswirksam durch ortsibliche Bekanntmachung der Ge-
" | nehmigung gem. § 6 Abs. 5 BauGB —
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1.3.2 Anpassungen nach Abschluss der friihzeitigen Beteiligungsverfahren

Nach Abschluss der frihzeitigen Beteiligungsverfahren wurden, neben redaktionellen
Anderungen, folgende Anpassungen/ Vervollstandigung der Planunterlagen vorge-
nommen:

o Fertigstellung des Umweltberichts inkl. Griinordnungsplan in Text und Karte (mit
aktualisiertem Eingriffsausgleich inkl. Zusatzbewertung Landschaftsbild).

o Fertigstellung des Fachgutachtens zum Biotop- und Artenschutz.

e Aktualisierung der Manahmen zur Uberwachung (Monitoring) (Stellungnahme der
Naturschutzbehoérde Landkreis Marburg-Biedenkopf).

e Erganzung einer Alternativendiskussion/ Auseinandersetzung mit vorhandenen
"Vorranggebieten Industrie und Gewerbe" sowie den "Vorbehaltsgebieten fir Pho-
tovoltaik-Freiflachenanlagen" im Stadtgebiet Kirchhain in Bezug auf die Mdglichkeit
einer Inanspruchnahme durch Solaranlagen (Regierungsprasidium Gielden).

¢ Redaktionelle Anpassung der Angaben zur 2 %-Grenze der Summe der "Vorrang-
und Vorbehaltsgebiete flr Landwirtschaft" je Kommune (Regierungsprasidium
Gielden).

1.3.3 Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Abs. 2 BauGB

Die Offentlichkeitsbeteiligung erfolgte im Zeitraum vom __ . . bis einschlief3lich
. durch offentliche Auslegung der vollstandigen Entwurfsinhalte bestehend
aus:

e Entwurf des Bebauungsplans bestehend aus Planteil, textlichen Festsetzungen
und Begrundung,

e Entwurf der FNP-Anderung bestehend aus Planteil und Begriindung,
¢ Umweltbericht mit Grinordnungsplan und
e Erhebung und Folgenbeurteilung zur Biologischen Vielfalt.

Gem. § 3 Abs. 2 Satz 1 BauGB waren daruber hinaus die ,bereits vorliegenden um-
weltbezogenen Stellungnahmen® zusammen mit den o.g. Entwurfsunterlagen 6ffentlich
ausgelegt.

Im Rahmen der frihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligungsverfahren sind keine Stellung-
nahmen eingegangen und auch im Rahmen der frihzeitigen Beteiligung der Behérden
und sonstigen Trager offentlicher Belange ist kein wichtiger Grund, der eine Verlange-
rung der Auslegungsdauer erfordert hatte, zutage getreten. Die Frist der Auslegung i.S.
von § 3 Abs. 2 Satz 1 BauGB und von § 4 Abs. 2 Satz 1 BauGB von mind. einem Mo-
nat/ 30 Tagen wurde dennoch __ Tage verlangert.

Alle 0.g. Planungsbestandteile wurden fir den gesamten Zeitraum der Offentlichkeits-
beteiligung gem. § 4a Abs. 4 BauGB zusatzlich in das Internet eingestellt.

Inderam __. . erfolgten ortsiiblichen Bekanntmachung der Offentlichkeitsbetei-
ligung wurden Ort und Dauer der Auslegung sowie Angaben dazu, welche Arten um-
weltbezogener Informationen verfligbar sind, ortstblich bekanntgemacht. In der Be-
kanntmachung wurde darauf hingewiesen, dass Stellungnahmen wahrend der Ausle-
gungsfrist abgegeben werden kénnen und dass nicht fristgerecht abgegebene Stel-
lungnahmen bei der Beschlussfassung Uber den Bauleitplan unbericksichtigt bleiben
kénnen.
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1.4 Bodenschutz in der Bauleitplanung

Téaglich werden in Deutschland rund 52 Hektar als Siedlungs- und Verkehrsflachen neu
ausgewiesen. Dies entspricht einer Flachenneuinanspruchnahme — kurz Flachenver-
brauch - von ca. 73 FuRballfeldern. Im Rahmen der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie
hat sich die Bundesregierung zum Ziel gesetzt, den Flachenverbrauch bis zum Jahr
2030 auf ,weniger als 30 Hektar” zu begrenzen. Nach dem Klimaschutzplan der Bun-
desregierung soll der Flachenverbrauch bis 2050 auf Netto-Null reduziert und somit der
Ubergang in eine Flachenkreislaufwirtschaft vollzogen sein2.

Notwendig ist zum einen, den Fldchenverbrauch wie geplant zu reduzieren. Zum ande-
ren missen bestehende Siedlungs- und Verkehrsflachen auch besser genutzt wer-
den.®

Daher wurden mit Anderung des Baugesetzbuchs im Jahr 2013 zwei in diesem Zu-
sammenhang wesentliche Anderungen aufgenommen. Diese betreffen in Bezug auf
die stadtebauliche Entwicklung zum einen den Grundsatz des Vorrangs der Innenent-
wicklung (§ 1 Abs. 5 BauGB, ,Vorrang der Innenentwicklung*) und zum anderen die
erhohte Begrindungspflicht bei der Umwandlung landwirtschaftlich oder als Wald ge-
nutzter Flachen (§ 1a Abs. 2 Satz 2 BauGB ,Umwidmungssperrklausel“®) und erhéhen
somit auch die Anforderungen an den ebenfalls in § 1a Abs. 2 Satz 1 BauGB genann-
ten ,schonenden Umgang mit Grund und Boden* (,Bodenschutzklausel®).

Die 0.g. Neuregelungen normieren jedoch ,nicht etwa eine strikte Rechtspflicht (OVG
Miinster Urt. v. 28. 6. 2007 — 7 D 59/06.NE, aaO vor Rn. 1). Sie sind vielmehr ,in der
Abwéqung zu berticksichtigen® (§ 1a Abs. 2 Satz 3 BauGB) und beinhalten damit eine
LAbwégungsdirektive*.6

1.4.1 Vorrang der Innenentwicklung und Umwidmungssperrklausel

Gemal § 1a Abs. 2 Satz 1 BauGB sollen zur Verringerung der zusatzlichen Inan-
spruchnahme von Flachen fur bauliche Nutzungen die Mdglichkeiten der Entwicklung
der Gemeinde, insbesondere

e durch Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung und andere Malf3-
nahmen zur Innenentwicklung genutzt sowie

e Bodenversiegelungen

2 Quelle: Umweltbundesamt, 2021 (www.umweltbundesamt.de)

3Bundesministerium fr Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit: http://www.bmub.bund.de/themen/strategien-
bilanzen-gesetze/nachhaltige-entwicklung/strategie-und-umsetzung/reduzierung-des-flaechenverbrauchs/

4§ 1 Abs. 5 BauGB:

,Die Bauleitpldne sollen eine nachhaltige stddtebauliche Entwicklung, die die sozialen, wirtschaftlichen und umwelt-
schiitzenden Anforderungen auch in Verantwortung gegentiiber kiinftigen Generationen miteinander in Einklang bringt,
und eine dem Wohl der Allgemeinheit dienende sozialgerechte Bodennutzung gewéhrleisten. [...] Hierzu soll die stddte-
bauliche Entwicklung vorrangig durch MalBnahmen der Innenentwicklung erfolgen.*

5§ 1a Abs. 2 BauGB

»Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden; dabei sind zur Verringerung der zusétzlichen
Inanspruchnahme von Fléchen fiir bauliche Nutzungen die Méglichkeiten der Entwicklung der Gemeinde insbesondere
durch Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung und andere MaBnahmen zur Innenentwicklung zu nutzen
sowie Bodenversiegelungen auf das notwendige Mal3 zu begrenzen. Landwirtschaftlich, als Wald oder fiir Wohnzwecke
genutzte Fldchen sollen nur im notwendigen Umfang umgenutzt werden. [...] Die Notwendigkeit der Umwandlung land-
wirtschaftlich oder als Wald genutzter Fldchen soll begriindet werden; dabei sollen Ermittlungen zu den Mdglichkeiten
der Innenentwicklung zugrunde gelegt werden, zu denen insbesondere Brachfldchen, Geb&dudeleerstand, Bauliicken
und andere Nachverdichtungsméglichkeiten zéhlen kénnen.“

6

zit. nach: Beck'scher Online-Kommentar BauGB, Ernst/ Zinkahn/ Bielenberg/ Krautzberger, Rn. 62-62c.
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auf das notwendige Mal} begrenzt werden.
Daruber hinaus sollen gemaR § 1a Abs. 2 Satz 2+4 BauGB

e landwirtschaftlich, als Wald oder fur Wohnzwecke genutzte Flachen nur im not-
wendigen Umfang umgenutzt werden. Die Notwendigkeit ist zu begrtinden.

Bewertung:

Die Errichtung von grof¥flachigen Solaranlagen durch Nachverdichtung im Innenbe-
reich ist i.d.R. nicht mdoglich und gréRere Konversionsflachen in der Stadt Kirchhain,
welche sich fur derartigen Zweck eignen, sind nicht vorhanden bzw. werden bereits
uberwiegend gewerblich genutzt - Innenentwicklungsmdglichkeiten fur grofRflachige
Solaranlagen sind insofern nicht vorhanden.

Unter Berucksichtigung planungsrelevanter Faktoren wie moglichst geringe Auswir-
kung von Spiegelungen, Topographie, Vorbelastungen und Nahe zu Infrastruktur weist
das aktuelle Plangebiet eine gute Eignung zur Errichtung eines Solarparks auf. Da hier
jedoch landwirtschaftliche Flachen Uberplant werden, wird die Umwidmungssperrklau-
sel beruhrt.

Eine grundsatzliche Alternativenpriifung wurde im Vorfeld durch die Projektierer
durchgefiihrt und die nun beplante Flache hat sich aufgrund von Exposition und Ver-
fugbarkeit sowie der im Verhaltnis nur geringen Ertragsfunktion durchgesetzt (vgl. hier-
zu auch Kap. "Regionalplan Mittelhessen (RPM) und Teilregionalplan Energie
(TRPEM)"):

"Insbesondere der geringe landwirtschaftliche Ertrag durch unzureichende Bodenquali-
tat macht die Ackerfldchen zu einer attraktiven Lage flir die Umsetzung des Solarparks.

Desweiteren spricht fiir die Lage die Einbindung GroBseelheims: Durch die Teilhabe
der Biirger:innen kann Gro8seelheim sich aktiv daran beteiligen, einen positiven Bei-
trag fiir Klimaschutz und zum Ausbau der regionalen Energieversorgung zu leisten.”

(Auszug Projektbeschreibung 08/2023)

Hinsichtlich betrieblicher Belange ist zu beachten, dass die Flache nicht nur den Pro-
jektierern gehort, sondern auch durch einen landwirtschaftlich genutzt wird - insofern
entstehen hier keine Konflikte betrieblicher Belange.

Zur Agrarstruktur ist festzustellen, dass
die Flachen bezlglich ihrer Ertragszah-
len wie folgt eingestuft werden:

Bodenflichenkataster N

srfimaista (1:5000.LF) Die Acker-/ Grinlandzahlen der Teilfla-
rpsimlrie chen liegen uberwiegen zwischen > 25

Vi und <= 35 (mittleres und dunkles Oran-
/ ge), lediglich eine kleine Flache im Siid-
Y westen (helles Orange) erreicht Werte
. / zwischen > 40 und <= 45 (Bodenviewer

Hessen, Abb. links).

Demnach liegt das durchschnittliche Er-
tragspotential im Plangebiet unter dem

, , ) ) ) ~ Durchschnitt der umgebenden Agrarflur,
,‘é/\it;lxledruzgs\’ieﬁcker bzw. Griinlandzahl - Auszug Boden herausragende Béden i.S. sehr hoher
Ertragszahlen oder naturschutzfachlich
wertvolle (i.S. besonders magerer) Be-
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reiche werden nicht Uberplant (Bodenviewer Hessen, Abb. unten).

Legende

Bodenflichenkataster
groBmaBstibig (1:5.000, LF)

Basisdaten der
Bodenschitzung

Do EEm

BEE

 EEEEEEEO

Abbildung 4: Acker-/ Griinlandzahlen Gro3seelheim - Ausschnitt Bodenviewer Hessen

Da die PV-FFA ohne nennenswerte flachenhafte Versiegelungen errichtet (gerammte
Metallprofile) und anschlief3end als Grunland gepflegt wird, ist von einer Regeneration
der durch intensive Ackernutzung beeintrachtigten naturlichen Bodenfunktionen aus-
zugehen.

Die Stadt Kirchhain bewertet daher die Auswirkungen einer Uberplanung der Flache
auf die Agrarstruktur im Stadtgebiet sowie den betroffenen Betrieb als gering und inso-
fern hinnehmbar.

1.5 Klimaschutz und Klimaanpassung

Nicht zuletzt auf Grund des Weltklimaberichts der Vereinten Nationen (UN) ist deutlich
geworden, dass die Bekampfung des Klimawandels und die Anpassung an den Klima-
wandel dauerhafte Zukunftsaufgaben auch der Stadte und Gemeinden sind. Diese
Aufgaben haben auch eine stadtebauliche Dimension, der die Gemeinden bei ihren
Vorgaben zur ortlichen Bodennutzung Rechnung tragen sollen.

Mit der BauGB Novelle 2011 (,Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes bei der Ent-
wicklung in den Stadten und Gemeinden®) wurden zur Starkung des Klimaschutzes
u.a. eine Klimaschutzklausel eingeflgt, die Festsetzungsmoglichkeiten zum Einsatz
und zur Nutzung erneuerbarer Energien und aus Kraft-Warme-Kopplung erweitert,
Sonderregelungen fir die Windenergienutzung eingefligt und die Nutzung insbesonde-
re von Photovoltaikanlagen erleichtert.”

7 Zitiert aus: Bundestagsdrucksache 17/6076, vom 06.06.2011
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Der neugefasste § 1 Abs. 5 Satz 2 BauGB bestimmt nunmehr, dass die Bauleitplane
dazu beitragen sollen, ,eine menschenwirdige Umwelt zu sichern, die natirlichen Le-
bensgrundlagen zu schitzen und zu entwickeln sowie den Klimaschutz und die Klima-
anpassung, insbesondere auch in der Stadtentwicklung zu férdern, sowie die stadte-
bauliche Gestalt und das Orts- und das Landschaftsbild baukulturell zu erhalten und zu
entwickeln.”

Mit der Entscheidung (lber den Ausstieg aus der Nutzung der Kernenergie wurde
gleichzeitig die Entscheidung hin zu den Erneuerbaren Energien getroffen. Diese gel-
ten als Motor der Regionalentwicklung und sind zu férdern. Vor allem léndliche Regio-
nen schaffen sich durch den dezentral betriebenen Ausbau der Erneuerbaren Energien
die Mobglichkeit, eine nachhaltige, sichere und auf lange Sicht gesehen preiswerte
Strom- und Wérmeversorgung auf ihrer Ebene sicherzustellen. Sie minimieren damit
ihre Abhéngigkeit von externen Einfliissen nationaler und internationaler Energiemark-
te. Flir Kommunen eréffnen sich durch die Ansiedlung von neuen gewerblichen Anla-
gen zur Erzeugung regenerativer Energien aullerdem Einnahmequellen, die zur Kon-
solidierung der kommunalen Haushalte bzw. zur Verbesserung der rdumlichen, sozia-
len und wirtschaftlichen Strukturen beitragen kénnen.8

Im Ausbau der Erneuerbaren Energien kommt der Solarenergie bundes-, aber auch
hessenweit eine wichtige Rolle zu. Sie besitzt, nach der Windkraft, das gréfte Ausbau-
potential und im Jahr 2011 wurde bundesweit mehr als 15 % des erneuerbaren Stroms
aus Sonnenenergie gewonnen.

Der Regionalplan Mittelhessen 2010 formuliert in Kapitel 7.2 die Zielvorgabe, bis zum
Jahr 2020 mindestens ein Drittel des Endenergieverbrauchs - ohne Verkehr - durch
maéglichst regional erzeugte Erneuerbare Energien abzudecken. Nach der vorstehen-
den Prognose miisste Mittelhessen demzufolge im Jahr 2020 durch die Nutzung Er-
neuerbarer Energien rd. 6.085 GWh (Strom und Wérme) erzeugen.®

Dieser Zielvorgabe mdchte die Stadt Kirchhain nun durch die vorliegende Bauleitpla-
nung entsprechen.

8 aus: Teil-Regionalplan-Energie Mittelhessen 2016, Seite 4

9 Grundsatzpapier: Raumordnerische Steuerung von Standorten fiir raumbedeutsame Photovoltaik-Freiflachenanlagen,
Stand Juni 2012.
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2 Beschreibung des Vorhabens

Aktuell ist es beabsichtigt, eine Anlage mit rd. 5,3 MW Netzeinspeisung zu errichten,

an der auch interessierten Blirgern die Méglichkeit einer Teilhabe eroffnet werden soll:
Regionale Wertschopfung

Steuern & Abgaben, Auftrage an
értliche Firmen (Bau & Betrieb), Stromver-

Beteiligung EGMB eG
Voraussichtlich mit Anteil i. H. v. 749 kWp. /_I'I,\
Burger kénnen sich ab 100€ an der + EGMB »
o piate® m kauf an lokale Betriebe (PPA)
Lokale

EGMB beteiligen
Dialog m. d. Bevélkerung

Berlcksichtigung von
Belangen und Interessen

‘ der Einwohner'

Energieversorgung

Verringert Abhangigkeit von
Stromimporten, weniger neue
Stromtrassen notig

Burger als
direkte Investoren

Beteiligung an der Finanzierung, z.B.
Bank-Sparbrief, Darlehn

Klimaschutz

Gesellschaft
Gemeinsam das Richtige tun, GroRseelheim und Kirchhain als aktive
Okostrom selbst mitproduzieren Gestalter der Energiewende
(auch als Mieter)
Wertvoller Beitrag zur
Erreichung der Klimaziele Hessens

Abbildung 5: Biirgerbeteiligung - Projektbeschreibung Gabriel Gotthold GbR, 08/2023

DATEN & FAKTEN

Abgedeckter

Stromproduktion/Jahr
Strombedarf

Flache
_"\-‘
I
53 MWP ~ 2000
~ 6,6 GWh 30%

5,6 ha
an)
o) ==
Private Haushalte

Leistung

Abbildung 6: Daten und Fakten - Projektbeschreibung Gabriel Gotthold GbR, 08/2023
Bei der Umsetzung der Anlage soll die

neuste Modulgeneration zum Einsatz

Technische Zeichnung Modultisch:
=
kommen.

Abbildung 7: Technische Zeichnung Modultisch - Gabriel
Gotthold GbR, Marburg (08/2023)
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Zwischen den Modulreihen wird ein Ab-
N stand von mind. 2,5 m eingehalten. Un-
S ter und zwischen den Modulen wird
S, Krauterrassen eingesat und als Grinland
N gepflegt, zur freien Landschaft im Wes-
N ten, Norden und Osten hin werden He-
W % cken zu Einbindung in die Landschaft
gepflanzt.

7
/

N e
-
d

A
i
¢ Die Griundung der Modultische erfolgt
i Uber eingerammte Stahlprofile (Ein-
L% .',' rammtiefe, je nach Boden 1,4 — 1,9m),
! alternativ sind auch Erdschraubanker
! moglich.
l"

Abbildung 8: Beispielhafter Belegungsplan - Gabriel
Gotthold GbR, Marburg (08/2023)

3 Planerische Vorgaben und Rahmenbedingungen

3.1 Regionalplan Mittelhessen (RPM) und Teilregionalplan Energie (TRPEM)

,Der Solarenergie ist im Hinblick auf eine klimaschonende Energieversorgung eine
hohe Bedeutung beizumessen. Im Vergleich besitzt die Solarenergie nach der Wind-
energie das grél3te Ausbaupotenzial bei den Erneuerbaren Energien.

Photovoltaikanlagen wandeln die Solarenergie in elektrischen Strom um, der entwe-
der unmittelbar vor Ort und ohne Belastung des Stromnetzes verbraucht werden kann
oder in das Offentliche Stromnetz eingespeist wird. Mittelhessen gehért zu einer Zone
relativ hoher Einstrahlung, so dass sich potenziell geeignete Standorte fiir die Nut-
zung der Strahlungsenergie lber die gesamte Region verteilen.

Das Land Hessen hat mit dem Energiegipfel vom 10. November 2011 fiir Photovoltaik
ein Ausbauziel von 6 TWh/a formuliert und damit dem Ausbau der Photovoltaik eine
wesentliche Bedeutung eingerdumt.” (zu 2.3.-1 bis 2.3-4, TRPEM 2016/2020)

Nach dem Teilregionalplan Energie Mittelhessen (TRPEM 2016, 2.3-1 (G)) sollen PV-
FFA vorrangig innerhalb von ungenutzten Restflachen in "Vorranggebieten fur Industrie

und Gewerbe" errichtet werden, sowie fir andere Entwicklungen genug Raum ver-
bleibt.

Bezuglich einer méglichen Ausnutzung von groReren Konversionsflachen, welche
sich fur derartigen Zweck eignen, ist festzustellen, dass diese im Stadtgebiet nicht vor-
handen sind bzw. Uberwiegend bereits gewerblich genutzt werden.

Ebenso verhalt es sich mit dem lediglich in der Kernstadt vorhandenen "Vorrangge-
biet fiir Industrie und Gewerbe" - die Flachen, die gem. dem rechtskraftigen Bebau-
ungsplan "Gewerbegebiet Ost" (inkl. der dazugehérigen drei Anderungen) als Gewer-
be-/ Industriegebiet festgesetzt sind, sind bereits in Nutzung, die dazwischen liegenden
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"Restflachen" sind aktive landwirtschaftliche Hofflachen und wurden aus den Festset-
zungen des Bebauungsplans bereits herausgenommen.

Demnach stehen weder Konversionsflachen noch freie Flachen im "Vorranggebiet fur
Industrie und Gewerbe" fir eine Nutzung als PV-FFA im Stadtgebiet zur Verfliigung.

—1 In dem Fall sind nach dem TRPEM
W 2016 (2.3-2 (G)) PV-FFA in den
\\”"g festgelegten ,,Vorbehaltsgebieten
i fur Photovoltaik-Freiflachenanla-
gen“ (blaue Karo-Schraffur) zu er-

richten:

,Raumbedeutsame Photovoltaik-
Freiflichenanlagen, die nicht in Vor-
ranggebieten Industrie und Gewerbe
errichtet werden kbnnen, sollen in
den Vorbehaltsgebieten fiir Photo-
voltaik-Freiflichenanlagen errichtet
werden. In diesen Vorbehaltsgebie-

Baudgbach

; == : ,

e X S - ten ist der Nutzung durch raumbe-
| 7 % deutsame Photovoltaikanlagen bei
k. ) ( - . .

= P / ~| der Abwégung mit konkurrierenden
' A r> S raumbedeutsamen Nutzungen ein
besonderes Gewicht beizumessen.”

Abbildung 9: VBG Photovoltaik-Freiflichenanlagen - Aus- (2'3'2 (G) (K)’ TRPEM 2016)

schnitt TRPEM 2016/2020 Im TRPEM 2016 wird allerdings kei-

ne Gebietszuweisung fur das Plan-

gebiet getroffen, es befindet sich somit auRerhalb der in erster Linie fir die Errichtung
einer PVA zugedachten ,Vorbehaltsgebieten fur Photovoltaik-Freiflachenanlagen®

Mit einer Netto-Grole von rd. 5,4 ha ist auch eine Raumbedeutsamkeit gegeben:

LFur die Raumbedeutsamkeit einer Photovoltaikanlage sind die Fldcheninanspruch-
nahme und die rdumliche Lage der Anlage ein Indiz. Regionalplanerischer Steue-
rungsbedarf besteht ausschliel3lich bei raumbedeutsamen PV-FFA. Anlagen, die die
Darstellungsgrenze der Regionalplanung von 5 ha (Bruttofldche, inkl. Eingriinung, Er-
schlieBung etc.) erreichen bzw. liberschreiten, sind stets als raumbedeutsam einzu-
stufen. [...]* (zu 2.3-2 und 2.3-3, TRPEM 2016)

Die sechs vorhandenen ,,Vorbehaltsgebieten fiir Photovoltaik-Freiflachenanlagen“
befinden sich Uberwiegend im Ohm-Tal jenseits der Ohm und aufRerhalb des Stadtteils
GrolRseelheims:

Vier davon (Anzefahr, Stausebach und 6stlich Betziesdorf) tGberdecken alle ganz oder
teilweise landwirtschaftliche Vorranggebiete, wodurch ein langwieriges Zielabwei-
chungsverfahren mit entsprechendem zeitlichem und finanziellem Aufwand erforderlich
wird.

Die am besten geeignete Flachen 6stlich von Kleinseelheim befindet sich derzeit be-
reits in der Planung als PV-FFA und steht somit nicht mehr zur Verfligung.

Lediglich die Flache westlich von Beziesdorf hat hinsichtlich der Ubergeordneten Pla-
nungen sowie der (max. mittleren) Bodenwertigkeiten eine ahnliche Eignung wie das
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aktuelle Plangebiet - der Stadt Kirchhain ist die Eignung bewusst und man wartet hier
auf Initiativen.

Bei der aktuellen Planung handelt es sich jedoch um eine Ortliche Initiative, wobei be-
sonders ortsansassige Groliseelheimer die Moglichkeit zur Beteiligung haben. Dartber
hinaus sind die Flachen nicht nur im Besitz der Projektierer, sondern werden auch
durch einen landwirtschaftlich genutzt - wodurch hier ein unmittelbarer Flachenzugriff
besteht.

Insofern weist die nun beplante Flache unter Abwagung der genannten Punkte aktuell
die beste Eignung fiir eine Nutzung als PV-FFA auf.

Der TRPEM 2016 trifft in dem Fall hinsichtlich der rechtlichen Wirkung von ,Vorbe-
haltsgebieten fur Photovoltaik-Freiflachenanlagen® folgende Aussage:

,Die Festlequng von Vorbehaltsgebieten PV-FFA ist eine Angebotsplanung zur Un-
terstiitzung der kommunalen Planung. Die ausgewiesenen Vorbehaltsgebiete PV-
FFA sind als Grundsatz der Raumordnung im Rahmen der kommunalen Bauleitpla-
nung und sonstiger Fachplanungen besonders zu berticksichtigen und insoweit einer
Abwégung mit konkurrierenden Nutzungen zugénglich. Dabei ist der Nutzung als
PVFFA geméal3 § 7 Satz 1 Ziff. 2 ROG ein besonderes Gewicht beizumessen. Be-
griindete Abweichungen sind ebenso mdglich, wie auch PV-FFA ggf. an anderer Stel-
le im Gemeindegebiet im Rahmen der kommunalen Planung entstehen kénnen. Die
regionalplanerische Vorbehaltsfestlequng fiihrt demnach nicht zu einer abschlieBend
verbindlichen regionalplanerischen Standortsteuerung von PV-FFA, sondern hat
vielmehr den Charakter einer regionalplanerischen Vorleistung fiir die nachfolgende
kommunale Bauleitplanung.*

~Soweit Photovoltaik-Freiflachenanlagen aullerhalb der Vorbehaltsgebiete PV-FFA
errichtet werden sollen, stehen in Vorranggebieten fiir Natur und Landschaft, Vor-
ranggebieten fiir Forstwirtschaft, Vorranggebieten fiir vorbeugenden Hochwasser-
schutz und in Vorranggebieten fiir den Abbau oberflichennaher Lagerstétten gemal3
Regionalplan Mittelhessen 2010 die jeweiligen freiraumbezogenen Ziele der Raum-
ordnung der Errichtung raumbedeutsamer Photovoltaik-Freifldéchenanlagen entgegen.
Die Errichtung raumbedeutsamer PV-FFA in diesen Gebieten wiirde die Realisierung
der jeweiligen Freiraumfunktion bzw. -nutzung verhindern oder zumindest deutlich
behindern.“ (zu 2.3-2 und 2.3-3 - Rechtliche Wirkung, TRPEM 2016)

Somit ist es grundsatzlich moéglich, PVA's auch auf3erhalb der Vorbehaltsgebieten PV-
FFA durch die Aufstellung eines Bebauungsplans (inkl. Flachennutzungsplanéanderung)
zu errichten.
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Das Plangebiet wird nach dem Regio-
nalplan Mittelhessen (RPM 2010) voll-
standig als ,Vorbehaltsgebiet flr Land-
wirtschaft* ausgewiesen, wobei der sud-
liche Randbereich auch als "Vorbehalts-
gebiet fur Natur und Landschaft" darge-
stellt ist.

Die noch vorhandene "Rohrfernleitung
- Bestand" verlduft in der Ortlichkeit
nach Anfrage bei der Open Grid Europe
nicht durch das Plangebiet.

Die wertvollen Biotope entlang der Sud-
grenze innerhalb des "Vorbehaltsge-
biets fur Natur und Landschaft" wer-
den durch Festsetzungen gesichert und
nicht in das geplante Sondergebiet inte-
griert.

Abbildung 10: Abbildung 11: Fldche der geplanten PV-
FFA - RPM

»In den Vorbehaltsgebieten fiir Landwirt-
schaft soll die Offenhaltung der Landschaft durch landwirtschaftliche Bewirtschaftung
gesichert werden. In der Abwégung ist dem Erhalt einer landwirtschaftlichen Nutzung
ein besonderes Gewicht beizumessen.“ (6.3-2 (G) (K), RPM 2010)

sFolgende Fldcheninanspruchnahmen sind unter der in Grundsatz 6.3-2 genannten
Voraussetzung in den Vorbehaltsgebieten fiir Landwirtschaft méglich:

e Errichtung baulicher Anlagen fiir privilegierte Vorhaben,

e Eigenentwicklung und Freizeitnutzungen im Anschluss an bebaute Ortslagen
< 5 ha,

e  Photovoltaikanlagen,

e Aufforstungen und Sukzessionsfldchen < 5 ha sowie

e  MalBnahmen zur Sicherung und Entwicklung eines (berértlichen Biotopver-
bundsystems < 5 ha.

Dabei sind auch stadtebauliche, denkmal- und landschaftspflegerische sowie umwelt-
und naturschutzfachliche Belange zu berticksichtigen.” (6.3-3 (Z), RPM 2010)

Hinsichtlich der bodenfunktionalen Gesamtbewertung (Bodenviewer Hessen) wird die
Flache als sehr gering bis gering bewertet, bei mittlerer Standorttypisierung und gerin-
gen bis mittleren Wertstufen flr Ertragspotential, Feldkapazitét und Nitratriickhaltever-
mogen - insofern sind keine hochwertigen und herausragenden landwirtschaftlichen
Flachen fur die Lebens- und Futtermittelerzeugung betroffen, auch nicht im Vergleich
mit den sonstigen Agrarflachen im Stadtgebiet.

Erhebliche Konflikte aufgrund des Vorbehaltsgebiets fiir Landwirtschaft sind daher
nicht feststellbar.
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Hinsichtlich der Begrenzung der Flacheninanspruchnahme auf 2 % der Gebiets-
korperschaft (Ziel 2.3-4 des TRPEM 2016) ist festzustellen, dass die Gesamtflachen
der aktuell geplanten Solaranlage (netto rd. 5,4 ha) nur rund einen sehr geringen Anteil
der méglichen 2 % ausnutzen (gem. RPM 2010 betragt die Summe der ,Vorbehalts-
und Vorranggebiete fur Landwirtschaft” im Stadtgebiet rd. 5.715 ha = max. 114 ha PV-
FFA zulassig).

Daruber hinaus ist derzeit im Stadtteil Kleinseelheim eine weitere Solaranlage i.U. von
netto rd. 6,5 ha in Planung, wodurch sich die Gesamtflache der geplanten PV-FFA auf
rd. 12 ha vergrof3ert.

Demnach werden durch beide Anlagen nur rd. 10 % der Zielvorgabe des TRPEM 2016
beansprucht - Konflikte sind demnach diesbezuglich nicht vorhanden.

Der Regionalplan enthdlt somit keine, der Planung explizit entgegenstehende
Zielaussagen.

Aufgrund der inhaltlichen Ausrichtung des Vorhabens im Hinblick auf die angestrebte
Energiewende durch den regional orientierten Ausbau regenerativer Energiequellen
erscheint das Vorhaben insgesamt mit den Zielen und Grundsatzen der Raumordnung
und Landesplanung vereinbar.

3.2 Flachennutzungsplan (FNP)

T

Abbildung 12: FNP-Ausschnitt - vor der Anderung Abbildung 13: FNP-Ausschnitt - nach der Anderung

Der rechtswirksame Flachennutzungsplan mit integriertem Landschaftsplan der Stadt
Kirchhain (1995) stellt das Plangebiet gem. § 5 Abs. 2 Nr. 9 BauGB als ,Flache fur die
Landwirtschaft - Bewirtschaftungs- oder Pflegeflache” dar, im nérdlichen Bereich sind
,Geholzanpflanzung® durchzufiihren.

Auf Ebene der Bauleitplanung ist daher, parallel zur Aufstellung eines Bebauungs-
plans, auch eine Teilanderung des FNP in diesem Bereich erforderlich (FNP-Anderung
fur den Bereich des Bebauungsplans "PV-FFA Groliseelheim"):
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Das Plangebiet wird zukunftig gem. § 5 Abs. 2 Nr. 1 BauGB als ,Sonderbauflache -
Photovoltaik dargestellt, die, auch nach Norden hin, einzugrinen ist.

Fir die im Bebauungsplan nach § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB festgesetzten Flachen, die
sich sudlich an das Sondergebiet anschlielen ist keine FNP-Anderung erforderlich, da
die wertvollen Biotopstrukturen bereits in den Darstellungen des FNP berucksichtigt
wurden.

Es ist daher davon auszugehen, dass der Bebauungsplan i.S. des § 8 BauGB aus den
kiinftigen Darstellungen des FNP entwickelt sein wird.

3.3 Fachgesetzliche Anforderungen

3.3.1 Denkmalschutz

Schutzgebiete sind nicht unmittelbar
Q betroffen, im weiteren Umfeld des Plan-
LA gebiets befinden sich jedoch zahlreiche

@ . ‘ archaologische Fundstellen.

Seitens des Landesamts fur Denkmal-
pflege Hessen (hessenArchaologie)
wurde daher eine geophysikalische
Prospektion des Plangebiets vorausge-
setzt, um zu entscheiden, ob weitere
archdologische Untersuchungen (Teil-
oder Totalausgrabungen) erforderlich
sind.

Nach Abschluss der Untersuchungen
teilte hessenArchaologie mit Mail vom

Abbildung 14: Archéologische Funde - Auszug LfDH 06.08.2024 folgendes mit:

,[NJachdem sich im geophysikalischen Messbild keine arch&ologisch relevanten Ano-
malien abzeichnen, gibt es von Seiten der Abt. hessenARCHAOLOGIE keine weiteren
Vorbehalte/Auflagen gegen die geplante Baumalinahme.*

Stadt Kirchhain September 2024
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